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CATRE, ’
MINISTERUL EDUCATIEI, CERCETARII, TINERETULUI SI SPORTULUI,
DOAMNEI MINISTRU ECATERINA ANDRONESCU,

Stimata doamna ministru,

Federatia Sindicatelor Libere din Invatamant, in numele celor peste 180.000 de
membri de sindicat ale caror drepturi si interese le reprezinta, va prezinta, asa cum a
facut-o si prin adresa nr. 1521/03.07.2012, cateva dintre cele mai_importante
probleme cu care se confrunta invatamantul romanesc.

Din punctul nostru de vedere, este absolut necesard modificarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011.

Adoptarea acestei legi prin angajarea raspunderii Guvernului si intrarea in vigoare
la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, cu exceptia prevederilor
art. 361 alin.(3), a creat mari nemultumiri n sistemul de Invatamant preuniversitar de
stat.

Prin aceasta lege s-au modificat nivelurile de invatamant, introducandu-se clasa
pregatitoare la invatamantul primar (se va aplica incepand cu anul scolar 2012 — 2013) si
clasa a IX-a la Tnvatamantul gimnazial (se aplicd incepand cu anul scolar 2011- 2012).
Aceste masuri nu tin seama de baza materiald a unitatilor de invatamant si nici de
pregatirea profesionalad a personalului din invatamantul preuniversitar de stat. Mai mult,
prin marirea la 300 a numarului mimin de elevi (respectiv minim 150 de prescolari si
anteprescolari) necesar pentru ca o unitate de invatamant sa aiba personalitate juridica,
are loc un proces de comasare masiva a unitatilor de invatimant preuniversitar de
stat.

De asemenea, prin modificarea conditiilor de studii necesare pentru ocuparea
posturilor didactice, un numar important de personal didactic existent in sistem este
nevoit sa intre in procesul de echivalare a studiilor sau, in cazul neindeplinirii conditiilor



impuse prin metodologiile adoptate de minister, sa se inscrie la programe de studii
universitare si forme de invatamant acreditatc/autorizate sd functioneze provizoriu,
pentru dobandirea licentel, in cadrul ciclului I de studii universitare de licenta, ceea cc
implica un efort financiar semnificativ pentru aceste categorii de personal didactic etc.

Propunerile federatiei noastre de modificare a Legii educatiei nationale:

1. Modificarea nivelurilor sistemului de invatamant preuniversitar, astfel:

a) educatia timpurie (0 - 6 ani), formatd din nivelul anteprescolar (0-3 ani) si
invatamantul prescolar, care cuprinde grupa mica, grupa mijlocie, grupa mare, grupa
pregatitoare (3—6/7 ani);

b) invatamantul primar care cuprinde clasele I-1V;

¢) Invatamantul secundar care cuprinde:

- invatamantul gimnazial, cu clasele V-VIII,

- invatamantul secundar inferior liceal, cu clasele 1X-X,

- invatamantul secundar superior liceal, cu clasele de liceu XI-XII, pentru filiera
teoretica s1 pentru filiera vocationald s1 XI-XII pentru filiera tehnologica.

2. Modificarea componentei consiliului de administratie, astfel incat ponderea
cadrelor didactice sd fie mai mare. Avem in vedere faptul ca, in actuala
componentd a acestuia, existd riscul de a nu exista cvorumul necesar pentru
desfasurarea_sedintelor consiliului de administratie. Potrivit art. 96 din Legea
educatiei nationale, membri in consiliul de administratie al unei unitdti de
invatdmant de stat sunt un reprezentant al primarului $1 minim un reprezentant al
consiliului local, maxim 3 reprezentanti ai acestuia. In cazul unitatilor
administrattv — teritoriale pe a caror raza functioneazd un numdr mare de unitati
de invatamant preuniversitar de stat cu personalitate juridica, va fi imposibila
asigurarea cvorumului necesar desfasurarii sedintelor consiliilor de administratie,
datoritd numarului insuficient de consilieri locali care sa participe la aceste
sedinte. Se 1mpune mentionat s1 faptul ca, in actuala forma a Legii educatiei
nationale, dispozitiile art. 96 sunt aplicabile si unitéatilor de invatdmént special.
[nsa, potrivit art. 110 alin. (3) din Legea educatiei nationale aceste unitdti de
invatdmant sunt finantate din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat prin bugetele locale ale consilitlor judetene si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, astfel incat prezenta reprezentantului primarului si a reprezentantilor
consiliulul local in consiliile de administratie ale acestor unitdti, nu se justifica.
Din punctul nostru de vedere, trebuie prevdzuta expres componenta consiliilor de
administratie ale unitatilor de invatdmant special, tindnd seama de specificul
sistemului de finantare a acestora.

3. Demararea unei reforme curriculare reale, prin modificarea de urgentd a
programelor, planurilor cadru $1 manualelor scolare.

4. Modificarea Legii nr. 1/2011, 1n sensul de a se consacra dreptul personalului
didactic auxiliar de a beneficia de decontarea cheltuielilor de naveti.
Mentiondm cd, prin L.E.N. personalul didactic auxiliar nu mait beneficiaza de
decontarea acestor cheltuieli, desi, timp de 14 ani - cat s-a aplicat Legea nr.
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128/1997 privind Statutul personalului didactic - acest drept li s-a acordat.
Totodatd este nccesard inscrarea in L.LLN. a unei dispozitii potrivit cdreia
decontarea cheltuielilor pentru naveta personalului didactic si didactic auxiliar se
asigurd din_sume defalcate din taxa pe valoarca adaugata si alte venituri ale
bugetului de stat, prin_bugetul MLE.C.T.S. In acest fel, s-ar asigura decontarea
efectiva a cheltuielilor de navetd, in conditiile in care. marea majoritate a

unitdtilor administrativ — teritoriale refuza decontarea acestor cheltuieli, iar
personalul didactic este nevoit sd  si obtind acest drept in baza unei hotdrari
judecatoresti.

5. Reintroducerea dispozitiel existente in Legea nr. 128/1997 privind Statutul
personalului didactic, referitoare la reducerea normei didactice de predare pentru
cadrele didactice cu gradul didactic 1 si peste 25 de ani vechime in invatamant,
fara diminuarea salariului;

6. Stipularea in Legea educatiei nationale a dreptului personalului didactic de a se
pensiona, la cerere, cu cinci ani inainte dc implinirea varstei standard de
pensionare, dacd are o vechime in invatamant de cel putin 25 de ani femcile,
respectiv 30 de ani barbatii, drept care a fost prevazut de Legea nr. 128/1997
privind Statutul personalului didactic, dar care nu mai este prevazut in actuala
lege.

7. Acordarea degrevarii de normd didacticd pentru personalul de conducere al
unitdtilor de invatamant prescolar:

8. Renuntarea la finantarca per capita in invatamantul preuniversitar de stat.
Mentionam c¢a aplicarea acestui sistem in invatdmantul superior, incepand din
anul 2000, s-a dovedit ineficientd, renuntandu-se la cl prin l.cgea cducatiel
nationale. De asemenea, implementarea finantarii per capita in invatamantul
preuniversitar de stat, incepand din 2010, a creat mari probleme financiare, in
special pentru unitatile de invatdmant vocational si cele cu efective mici de clevi,
ajungdndu-se la imposibilitatea platii integrale a drepturilor salariale ale
angajatilor acestora.

9. Considerdm imperios necesard alinierea invatimantului romanesc la
standardele europene privind educatia si finantarca corespunzatoare a
invataimantului de stat, prin alocarea de la bugetul de stat a unui procent de 6
% din P.I.B., incepiand cu anul 2013.

Acest procent este absolut necesar pentru inceperea reformei reale in
educatie. Mentionim c¢d, desi legea educatiei nationale instituie caracterul de
prioritate nationald a tnvatiméntului si prevede alocarea anuald din bugetul de stat si
din bugetele autorittilor publice locale a minimum 6% din produsul intern brut al anului
respectiv, Legea nr. 293/2011 a bugctului de stat pe anul 2012 prevede acordarea numai
a 2. 3% din P.I.B., ceea cc reprezintd o diminuare cu 62 % a sumelor care s-ar cuveni
pentru finantarea sistemului educational. Mai mult, prin Legea nr. 283/2011 s-a prorogat
intrarca in vigoare a art. 36! alin. (3) lit. g) din lLegea educatiei nationale privind
alocarea a 6% din PIB, pentru | ianuarie 2013,
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Realitatea contfirma ca subfinantarca a atins deja pragul maxim al suportabilitatii.
Prca multi ani s-a amanat alocarea unor resurse bugetare, care. in mod normal, ar (i
trebuit sa creascd an de an, pentru a se putea atinge, intr-un orizont de timp previzibil,
standardele europene asumate prin aquis-ul comunitar.

Efectlele slabei alocari de fonduri de la bugetul de stat sunt tot mai vizibile si
adancesc decalajul nu numai fata de scolile tarilor dezvoltate, dar si fata de cel al tarilor
recent admise in Uniunea Europeand, tari care aloca pentru invatdmant procente din
P.1.B. mult mai mari decat Romania.

Consecintele acestei subfinantari sunt evidente:

I.Lipsa conditiilor optime pentru desfisurarca procesului instructiv —
educativ.

Materialul didactic este insuficient si, in majoritatea cazurilor, neperformant, atat
in unitatile de invatdmant din mediul urban, cét si in cele din mediul rural; spatiilc in
care se desfasoara actul de instructie si educatie sunt insuficiente si, cele mai multe,
necorespunzatoare, lipsite de conditiile igienico - sanitare adecvate, multe dintre acestea
neavand autorizatii sanitare de functionare datoritd lipsei apei potabile si a grupurilor
sanitare corespunzatoare.

in urma grevei din toamna anului 2005, s-a alocat peste un miliard de curo pentru
investitii, majoritatea sumelor fiind destinate proiectelor de investitii in infrastructura
scolara. In ultimii doi ani, majoritatea investitiilor au fost abandonate in diverse stadii de
realizare, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tincretului si Sportului sustinand ¢d nu mai
are obligatia de a le continua. De aceea, consideram necesara finalizarea investitiilor in
infrastructura scolarid, incepute anterior anului 2008 si abandonatc in timpul
guverndrii BOC, cu atdt mai mult cu cat, s-a ajuns intr-o situatie paradoxala: din cauza
lipsei de spatii scolare, clevii sunt nevoiti sa invete in 2-3 schimburi, iar, pe de alti parte,
datorita insuficientei fondurilor, s-au abandonat numeroase proiecte de investitii
incepute, ceea ce implica importante pierderi financiare.

2. Descentralizarea administrativi a invitimantului nu a condus la cresterea
gradului de autonomie al unititilor de invitimant cu personalitate juridici. Mai
mult, a adus cu sine noi probleme: imposibilitatea si uneori refuzul consiliilor locale de a
asigura din bugete proprii sumele necesare pentru acoperirea cheltuielilor materiale si a
celorlalte categorii de cheltuieli pe carc le finanteaza; nedecontarea cheltuielilor de
naveta pentru personalul din mediul rural; lipsa de transparenta privind modul de alocare
si de utilizare a sumelor repartizate prin legile bugetare pentru finantarea unitatilor de
invitdmant; lipsa dialogului intre conducerile unitdtilor de invitimant si consiliile
locale.

Fara bani, se poate face doar o pseudo-reforma, iar cele 3,5 milioane de elevi
din tara noastra asteapta de la clasa politica conditii modeme de studiu, programe
corelate cu cerintele pietei muncii, dascali bine pregdtiti si motivati pentru a-si exercita
Cu pasiune profesia.

Invatamantul are nevoie de fonduri suplimentare pentru a oferi sanse cgale tuturor
copitlor si pentru a putea limita efectele saraciei prin conditii mai bune de studiu, prin
acordarca unor facilititi care s3 compenseze inegalitatile, sa limitcze. in mod real,
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analfabetismul si tendinta de abandon scolar care duc inevitabil la marginalizare sociala,
la cresterea numarului celor care nu se pot integra pe piata muncii.

Ne-am adresat in numecroase randuri ex - ministrilor educatiei, cercetirii,
tineretului si sportului, Daniel Petru Funeriu si Catalin Ovidiu Baba, pentru a discuta
gravele probleme cu care se confrunta sistemul educational, dar si pentru a le prezenta
propunerile federatiei noastre privind reforma curriculara, insi. din pacate, domniile lor
au refuzat orice dialog cu partencrii sociali.

Speram ca, in mandatul Domniei voastre se va reinstaura un dialog real cu
principalii parteneri sociali - - federatiile sindicale reprezentative din Invatamant.

1L

Consideram cd se impune prevederea expresd, in metodologia privind
acordarea gradatiei de merit i

in_invatimintul preuniversitar, a dreptului
personalului didactic _auxiliar_de a participa la concursul pentru acordarea
gradatiei de merit. Precizam faptul ¢d Legea nr. 283/2011 - care a intrat in vigoare la
data de 17.12.2011 - prevede expres ca salarizarea personalului didactic auxiliar se face,
incepand cu luna ianuarie a anului 2012, potrivit prevederilor Legii nr. 63/201 1, iar
Legea nr. 63/2011 contine dispozitii exprese privind dreptul personalului didactic
auxiliar de a beneficia de gradatie de merit, stabilindu-se — in Capitolul 11 din Anexa
nr. 5 la aceasta lege - modul de calcul al gradatici de merit pentru personalul didactic
auxiliar, astfel incat existd_temeiul legal pentru completarea metodologiei mai sus
mentionata.

11

Va adresam respectuoasa rugiaminte de a promova un act normativ care si
permita deblocarea posturilor din inviatimantul preuniversitar de stat deoarece.
fara asigurarea personalului absolut necesar pentru buna functionarc a unitdtilor de
invatamant si fara resurse financiare suficiente, nu sc poatc asigura o educatie de
calitate.

Mentionam ca, incepdnd cu luna aprilie 2009, prin intrarea in vigoare a O.U.G.
nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 si reglementarea unor masuri
financiar — fiscale, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 249/ 14.04.2009, s-a
suspendat ocuparea prin concurs a posturilor vacante din institutiile si autoritatile
publice. Aceasti masura a fost mentinuti si in anii 2010, 2011 si se aplici si 1n
prezent.

In ceea ce priveste sistemul invatamantulul preuniversitar de stat, suspendarea
ocuparii prin concurs a posturilor vacante/ care se vacanteaza pe parcursul anului scolar,
din diferite motive (ca urmare a demisiel, prin implinirea varstei standard de pensionare
etc.) creeaza mari dificultdti in buna desfasurare a actului de instructie si educatie, in
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principal si a procesului didactic, in general. Aceasta deoarece, in ultimii ani, 1n
invatimantul preuniversitar de stat s-au redus peste 30.000 de posturi, prin
adoptarea masurilor de comasare a clasclor constituite sub efectivele de elevi si prin
comasarea unitdtilor de invatamant.

Dispozitiile art. 22 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2009 cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cdrora “Prin exceptie de la prevederile alin. (1), ordonatorii
principali de credite, in cazuri temeinic justificate, pot aproba ocuparea unui procent de
maximum 15% din totalul posturilor ce se vor vacanta dupd data intrarii in vigoare d
prezentei ordonante de urgentd, numai in conditiile incadrarii in cheltuielile de personal
aprobate prin buget. Pentru posturile din sistemul de invatamant preuniversitar de stat,
urmdrirea incadrdrii in procentul de maximum 15% se realizeazd la nivelul intregului
sistem de invatamdnt preuniversitar de stat, in conditiile stabilite prin ordin al
ministrului educatiei, cercetdrii, tineretului si sportului” nu permit unititilor scolare
si-si desfisoare activitatea fn bune conditii si nici si adopte masurile ce se impun
pentru protectia prescolarilor si elevilor pe perioada de timp cit sunt intr-un spatiu
scolar. In conditiile in care masura suspendarii ocuparii posturilor vacante s-a aplicat cu
prioritate posturilor didactice auxiliare si nedidactice, s-a ajuns in situatia in care
unititile de invatamant nu au mai putut incadra secretar de scoala, administrator
financiar, ingrijitori, bucatari, supraveghetori sau alte categorii de personal didactic
auxiliar sau nedidactic. De exemplu, existdi numeroase gradinite in care numdrul
prescolarilor din grupa este mult peste limita maxima prevazuta de lege (datorita
numarului insuficient de gradinite), iar educatoarea de la grupa trebuie sa suplineasca
lipsa personalui de supraveghere, ceea ce este practic imposibil, astfel incat, in aceste
conditii, s-au produs multe accidente regretabile, in care au fost implicati copii de varsta
prescolara.

1V.

Consideram, stimati doamna ministru, ci o problema care trebuie rezolvata, in
mod unitar, la nivel national, este problema absolventilor Universititii ,Spiru
Haret”. Trebuie avut in vedere faptul cd multi dintre absolventii acestei universitati sunt
titulari ai sistemului, titularizare obtinutd in baza diplomelor eliberate de institutia de
invatdmant mai sus mentionata si pe care, in prezent, ministerul nu le mai recunoaste.

Situatiile in care se afld absolventii acestei institutii de invatdmant superior,
angajati in sistemul de invatamant preuniversitar de stat, sunt mult mai numeroase, astfel
incat se impune o analiza serioasa si adoptarea unor masuri care sd le permitd acestor
cadre didactice sa-si desfasoarc activitatea in sistemul de invatamant preuniversitar de
stat.

V.

In ceea ce priveste salarizarea personalului din invitiméant, va supunem
atentiei urmatoarele probleme:
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1.

Nu se poate vorbi de performantd in inviatamant, fara dascali motivati financiar.
De aceea, Federatia Sindicatelor Libere din invitimant sustine necesitatea
salarizarii personalului didactic, de la 1 ianuarie 2013, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 221/2008. Totodata consideram cd este necesard salarizarea
diferentiatd a personalului didactic, principalul criteriu care sa stea la baza acestui
sistem fiind cel al progresului scolar al elevilor.

2.

In art. 247 din Legea educatiei nationale sunt prevazute, ca si functii didactice,
functiile de profesor pentru invitdmantul prescolar si profesor pentru invatamantul
primar, iar in art. 248 sunt stipulate conditiile de studii care trebuie indeplinite pentru
ocuparea acestor functii.

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului a emis Ordinul nr.
5484/2011 pentru aprobareca Metodologiei privind recunoasterea si cchivalarea
competentelor profesionale dobindite formal, nonformal sau informal de citre
cadrele didactice care ocupa functii de educatori/educatoare,
institutori/institutoare, invatitori/inviatatoare, maistru-instructor, antrenor, in
vederea ocupirii functiei didactice de profesor pentru invatiméntul prescolar,
profesor pentru invatamantul primar. profesor de instruire practici, respectiv
profesor-antrenor in cluburile sportive scolare, palatele si cluburile copiilor,
publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 735/ 19.10.2011. Mentionam cd, activitatile
pentru recunoasterea si echivalarca competentelor profesionale au inceput sa se
desfasoare, incd din luna ianuaric 2012, in conformitate cu Calendarul — Anexa nr. 2 la
O.M.E.C.T.S. nr. 6563/2011.

Cu toate acestea, nici pana la aceastd data nu a [ost rezolvata problema salarizdrii
cadrelor didactice care indeplinesc conditiile pentru a ocupa functiile de profesor pentru
invatamantul prescolar, profesor pentru invitamantul primar si profesor de instruire
practica, deoarece in__Anexa nr. 2 la Legea nr. 63/2011 privind incadrarea_si
salarizarea in anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din invatimant,
care se aplici siin anul 2012, nu sunt previzute aceste functii didactice.

3. Federatia Sindicatelor Libere din Invatiamant considera ci trebuie sa se revini
la acordarea sporului de doctorat pentru personalul didactic din invatamantul
preuniversitar.

Vi

Va rugam sa sustineti la nivelul Guvernului, necesitatea modificarii O.U.G.
71/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul micsordrii intervalului de
timp in care se vor acorda drepturile de naturd salariald stabilite prin hotdrdri
judecitoresti, Intrucat, un termen de 6 ani pentru executarea csalonata a hotararilor
judecitoresti, nu_este un _termen _rezonabil, cu atat mai mult, cu cat in jurisprudenta
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constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a considerat ¢& .stabilivea unui
termen rezonabil pentru executare de 8 luni, 10 luni, dar si de 2 ani si 7 [uni este o
masurd ce intrd i marja de apreciere a statului, respectand atat dreptul de acees la
Justitie, cat si dreptul la un proces echitabil”. Mai mult, din punctul nostru de vedere
este necesara instituirea unei exceptii de la regula privind plata esalonata, pentru
salariatii pensionari si cei pensionabili, carora aceste drepturi de natura salariala
stabilitc prin hotarari judecatoresti definitive si executorii sa le fie acordate intr-o
singura transa.

VIL

De asemenea, pentru evitarea aparitiei unor blocaje institutionale in invatamantul
preuniversitar, va solicitam respectuos si elaborati, in cel mai scurt timp,
urmaitoarele acte administrative cu caracter normativ:

a) Metodologia de organizare si functionare a consiliului de
administratie din unititile de 1invitamant preuniversitar si
Regulamentul de organizare si functionare a unitatilor din
invatamantul preuniversitar;

b) Metodologia de organizare a concursului pentru ocuparea
posturilor didactice care se vacanteaza in cursul anului scolar 2012
~2013;

c) Metodologia dc¢ organizarce si desfisurare a concursului pentru

ocuparea functiei de director si de director adjunct. Directorii si
directorii adjuncti trebuie alesi de catre colectivele de cadre didactice si
nu de partidele politice sau de inspectoratele scolare, pentru a se evita ca
aceste functit sd@ fic ocupatc de persoane compromise moral s
profesional, asa cum s-a intamplat si s¢ intampla si in prezent, in foarte
multe cazuri. Este imperios necesar ca acest coneurs $a se organizeze cat
mai repede posibil.

Va asiguram, pe accastd calc, doamna ministru, de intreaga noastra disponibilitate
de a colabora in vederea rezolvarii multiplelor probleme cu care se confrunta sistemul

educational si salariatii acestuia.

Cu stima,

et
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